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Vilniaus miesto savivaldybés administracijai MIESTO
BUSTAS
VILNIUS
2021-10-21 Nr.1.35-21/

DEL S] ,VILNIAUS MIESTO BUSTAS* VEIKLOS SRICIl) KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES
NUSTATYMO

Vilniaus miesto savivaldybés mero 2021-08-31 potvarkiu Nr. 22-185/21 S} ,,Vilniaus miesto
bdstas” (toliau — Jmoné) pavesta pateikti korupcijos pasireiskimo jos vykdomoje veikloje tikimybés
nustatymo iSvada.

Jmoné, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu ir Korupcijos
rizikos analizés atlikimo tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-10-08
nutarimu Nr. 1601 ,Dél Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos apraso patvirtinimo” atliko
korupcijos pasireiSkimo tikimybés ir veiklos srities, t. y. teisés j socialinio blsto nuoma patvirtinimo,
kurioje egzistuoja korupcijos pasireiSkimo tikimybé, nustatyma ir vertinimg Jmonéje.

Pasirenkant auksciau nurodytg sritj, buvo atsizvelgta j Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje nurodytus kriterijus ir padaryta prielaida, kad analizuojama
veikla visiSkai ar i$ dalies atitinka 4 punkte nustatytus kriterijus: pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar
priezidros vykdymas (2 p.); veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomuy teisiy
suteikimu ar apribojimu (4 p.). Pazymétina, kad Sios Jmonés veiklos srities aktualuma tiriant, ar
egzistuoja korupcijos pasireiskimo tikimybé lemé ir tai, kad Vilniaus mieste socialinio blsto poreikis
nuolat auga.

Analizuojamas laikotarpis — nuo 2020-01-01 iki 2021-09-30.

Analizés ir vertinimo tikslas — nustatyti ir korupciniu poziriu jvertinti veiklos sritj, t. y. teisés |
socialinio blsto nuoma patvirtinimag asmenims ir Seimoms, besinuomojantiems socialinj bUstg,
veikiancius iSorinius, vidinius ar individualius rizikos veiksnius, galincius sudaryti prielaidas atsirasti
korupcijai, jvertinti korupcijos pasireiskimo tikimybe, nustatyti prielaidas korupcijai Sioje srityje

pasireiksti bei pateikti siCilymus dél procesy tobulinimo.
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Teisinis reglamentavimas

Paramos bastui jsigyti ar iSsinuomoti teikimo asmenims ir Seimoms principus, finansavimo
Saltinius, formas, paramg badstui jsigyti ar iSsinuomoti gaunanciy asmeny teises ir pareigas, taip pat
socialinio busto ir savivaldybés blsto nuomos bei savivaldybés busto pardavimo sglygas ir tvarka
nustato Lietuvos Respublikos paramos bustui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymas (toliau — Jstatymas).
Pagal Jstatymo 2 straipsnio 10 dalj, socialinis bUstas — savivaldybei nuosavybés teise priklausantis ar
i$ fiziniy ar juridiniy asmeny iSsinuomotas bustas, jtrauktas j savivaldybés tarybos ar jos jgaliotos
savivaldybés administracijos patvirtintg savivaldybés socialinio bidsto fondo sgrasg, kuris yra
savivaldybés blsto fondo sgraso dalis. Remiantis Jstatymo 6 straipsnio 2 dalies 1 punktu, viena i$
paramos badstui iSsinuomoti formy — socialinio blsto nuoma. Jstatymo 4 straipsnio 5 dalies 1 punkte
jtvirtinta nuostata, kad Savivaldybés vykdomoji institucija nustato, ar asmenys ir Seimos turi teise j
paramg buUstui jsigyti ar iSsinuomoti. Teise j socialinio bdsto nuomg turi asmenys ir Seimos,
atitinkantys visus Jstatymo 9 straipsnio 1 dalyje nustatytus reikalavimus (Gyventojy turto deklaravimo
jstatyme nustatyta tvarka deklaravo turtg ir gautas pajamas; deklaruoto turto verté ir pajamos, kurios,
vadovaujantis Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo 17 straipsniu,
jskaitomos j asmens ar Seimos gaunamas pajamas, nevirSija Sio jstatymo 11 straipsnio 3 dalyje
nustatyty pajamy ir turto dydziy; neturi Lietuvos Respublikos teritorijoje nuosavybeés teise bilsto arba
nuosavybés teise turimas bustas, Nekilnojamojo turto kadastro duomenimis, yra fiziSkai nusidevéjes
daugiau kaip 60 procenty, arba nuosavybés teise turimo busto naudingasis plotas, tenkantis vienam
asmeniui ar Seimos nariui, yra mazesnis kaip 10 kvadratiniy metry arba maZesnis kaip 14 kvadratiniy
metry, jeigu Seimoje yra nejgalusis arba asmuo, sergantis sunkia létinés ligos, jrasytos j Vyriausybés
ar jos jgaliotos institucijos patvirtintg sgrasg, forma). Remiantis |statymo 11 straipsnio 4-6 dalimis,
nustatant asmeny ir Seimy teise j paramg iSsinuomoti, skaiciuojamos asmeny ir Seimy grynosios
pajamos, gautos i$ bendros gauty pajamy sumos atskaicius gyventojy pajamy mokestj, valstybinio
socialinio draudimo ir privalomojo sveikatos draudimo jmokas. Asmeny ir Seimy pajamos, gautos
pagal individualios veiklos vykdymo pazymg, skaiCiuojamos atskaiCius leidziamus atskaitymus.
Deklaruojamo nekilnojamojo turto ploto vieneto normatyvine verte nustato ir savo interneto
svetainéje skelbia Nekilnojamojo turto registro tvarkytojas pagal kiekvieny mety sausio 1 dienos
vidutines nekilnojamojo turto rinkos vertes Lietuvos miestuose, savivaldybiy centruose ir kitose
savivaldybiy teritorijose. Nustatant asmeny ir Seimy teise j paramg iSsinuomoti, j asmeny ir Seimy
turtg ir pajamas nejskaitomos gautos (negrazintos) paskolos ar jy dalys. Vadovaujantis Jstatymo 20

straipsnio 5 dalies 4 punktu, socialinio blsto nuomos sutartis nutraukiama, jeigu asmuo ar Seima
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pasibaigus kalendoriniams metames, iki kity mety geguzés 1 dienos, arba dél svarbiy priezasciy (ligos,
kai asmuo gydomas stacionare, suzalojimo, néstumo, likus 70 kalendoriniy dieny iki gimdymo,
gimdymo ir praéjus 56 kalendorinéms dienoms po gimdymo (komplikuoto gimdymo atveju arba
gimus dviem ir daugiau vaiky — 70 kalendoriniy dieny), dél savivaldybés, kurios administracijai pateiké
prasymg suteikti paramg bustui iSsinuomoti, teritorijoje paskelbtos epidemijos, stichinés nelaimés
arba nelaimingo atsitikimo, dél Seimos nariy ar artimyjy giminaiciy mirties, priezidros ar slaugymo,
dél sulaikymo, suémimo, aresto atlikimo, dél Karo prievolés jstatyme nustatyty pareigy vykdymo) iki
kity mety birZelio 1 dienos nepateiké turto (jskaitant gautas pajamas) deklaracijos Gyventojy turto
deklaravimo jstatyme nustatyta tvarka. IS nurodyty Jstatymo nuostaty akivaizdu, kad asmuo (Seima),
siekiantis patvirtinti savo teise gyventi socialiniame baste, privalo kasmet deklaruoti turimg turtg ir
pajamas bei pateikti Metine gyventojo (Seimos) turto deklaracijg. Pareiga teisés akty nustatyta tvarka
deklaruoti turimg turtg bei pajamas yra nustatyta ir su nuomininkais sudarytose socialinio bUsto
nuomos sutartyse.

Basty, jtraukty j Vilniaus miesto savivaldybés bisto fondo ir Savivaldybés socialinio busto
fondo sgrasus, nuomos sglygas ir tvarka reglamentuoja Vilniaus miesto savivaldybés busto ir socialinio
bdsto iSnuomojimo ir naudojimo tvarkos aprasas, patvirtintas Vilniaus miesto savivaldybés tarybos
2019 m. rugséjo 11 d. sprendimu Nr. 1-223,,Dél Vilniaus miesto savivaldybés blsto ir socialinio blsto
iSnuomojimo ir naudojimo tvarkos apraSo patvirtinimo® (toliau — Aprasas). Socialinio blsto nuomos
tvarkg bei sglygas reglamentuoja Apraso Il skyrius. Pastebétina, kad minétame Apraso skyriuje yra
detaliai reglamentuojama asmeny, turinciy teise j socialinio blsto nuoma, jrasymo j Asmeny ir Seimuy,
turinciy teises j socialinio blsto nuomg, sgrasg tvarka bei sglygos, taiau nereglamentuojama asmens
(Seimos), jau besinuomojanciy socialinj bdstg, teisés j Sio blsto nuoma patvirtinimo tvarka.

Jmoné patikéjimo teise valdo, administruoja ir prizilri Savivaldybés gyvenamagsias bei
negyvenamasias patalpas, skirtas gyventojams naudotis kaip pagalbinémis patalpomis, turédama tam
batinus jgaliojimus, tikrina duomenis, patvirtinancius nuomininky (asmeny ir Seimy) teise j socialinio
bdsto nuomg. Vadovaudamasi Socialiniy reikaly ir sveikatos departamento Socialinés paramos
skyriaus ir Savivaldybés jmoneés , Vilniaus miesto blstas” socialinio ir savivaldybés blsto nuomos ir
administravimo funkcijy tvarkos apraso, patvirtinto Savivaldybés administracijos direktoriaus 2018-
04-10jsakymu Nr.30-1168/18, nuostatomis, Jmoné vykdo socialinio blsto nuomos sutarciy kontrole,
surenka ir tikrina socialinio blsto nuomininky duomenis teisei j socialinj blstg nustatyti. Asmeny ir
Seimy teisé j socialinio blsto nuomga nustatoma (patvirtinama) Savivaldybés administracijos

direktoriaus jsakymu.
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Pagal 2021-09-30 duomenis, tiriamuoju laikotarpiu buvo patvirtinta 1 598 asmeny (Seimy)

teisé j socialinio bdsto nuoma?.

Atvejai, kada nustatant (tvirtinant) asmens (Seimos) teise j socialinio bdsto nuomgq, pasireiskia
korupcijos pasireiskimo tikimybé ir rizikos veiksniy, jtakojanciy korupcijos rizikq, nustatymas.

Teisés j socialinio bdsto nuomq nustatymo tvarka néra reglamentuota ir atsakingas [moneés
darbuotojas, renkantis ir tikrinantis asmeny ir Seimy (socialinio bisto nuomininky) pateiktus ir teisés
akty reikalavimus atitinkancius dokumentus bei duomenis teisei j socialinio bdsto nuomq nustatyti,
gali veikti savo nuoZiira.

Kaip jau buvo minéta auksciau, nei |statyme, nei Aprase néra reglamentuojama asmeny ir
Seimy teisés j socialinio blsto nuomg patvirtinimo tvarka. Asmeny ir Seimy teisé j socialinio badsto
nuoma nustatoma (patvirtinama) Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu, o asmeny
(Seimy), kuriy teisé | socialinio blsto nuomg yra tvirtinama, sgrasg parengia atsakingas Jmonés
darbuotojas. Kadangi teisinis reguliavimas nenustato Jmonés darbuotojo (-y) veiksmy renkant bei
tikrinant asmeny (Seimy) pateiktus dokumentus bei duomenis, Jmonés darbuotojas gali veikti savo
nuoZzidra, kas sglygoja galimo piktnaudZziavimo, jvairiy neatitikimy bei Zmogiskosios klaidos atsiradimo
tikimybe.

Siekiant nustatyti, kokius veiksmus atlieka atsakingi Jmonés darbuotojai, siekdami patikrinti,
ar asmenys (Seimos), besinuomojantys socialinj bistg, turi teise j Sio blsto nuomg, buvo vykdoma
penkiy Jmonés darbuotojy, vykdanciy minétg funkcijg, veiksmy stebésena (pridedama). Nustatyta,
kad visi atsakingi Jmonés darbuotojai tikrina:

-socialinés paramos Seimai informacinéje sistemoje (toliau — SPIS) Gyventojy registrg
(informacijg apie Seimos sudétj; ar asmuo/seima yra deklarave gyvenamajg vietg Vilniaus m.);

-SPIS VMI Metine gyventojo (Seimos) turto deklaracijg FRO001 uz praéjusius kalendorinius
metus (jei yra Seima (Zmona, vyras, vaikai) teikiama Seimos deklaracija bei privalomai deklaruojamos
visy Seimos nariy, jskaitant nepilnamecius vaikus 18 mety, pajamos ir turtas: jei vienas i$ tévy su
nepilnameciais vaikais, teikiama Seimos deklaracija, privalomai deklaruojamos mamos ar tévo bei
vaiky pajamos ir turtas. Jei Seimoje yra pilnameciy asmeny, pilnametis asmuo privalo teikti atskirg
gyventojo deklaracijg). Taip pat tikrinama kiekvieno pilnamecio Seimos nario Seiminé padétis (patikra
atlieka, kad nustatyty, kokia deklaracija turi biti pateikta). Registry centro duomeny bazéje
tikrinamas turtas pagal fizinj asmenj (visy Seimos nariy). Nustacius, kad asmuo turi nekilnojamojo

turto, atliekama vidutiné rinkos vertés paieska pagal unikaly daikto numer;j.

Y Asmeny skaicius yra didesnis, nes Seima sqrasuose yra fiksuojama kaip vienas vienetas.
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Kartu nustatyta, kad ne visi atsakingi Jmonés darbuotojai tikrina SPIS Nejgalumo ir darbingumo
nustatymo tarnybos duomeny bazéje informacijg apie asmeny darbingumo lygj. Tai atliekama pagal
poreikj (tik tuo atveju, jeigu turi nuosavybés teise gyv. patalpas, kurio plotas virSija jstatyme
nustatytus ploto normatyvus?).

Atsizvelgiant j tai, kad teisés aktuose aiskiai nejtvirtinti procesai, pavyzdziui, kokie asmeny
(Seimy) duomenys tikrinami privalomai visais atvejais, gali susidaryti sglygos korupcijos pasireiskimo
tikimybei.

Atsizvelgiant | tai, kas isdéstyta, sitlytina inicijuoti teisinio reglamentavimo pakeitimus,
kuriuose bty aiskiai numatoma, kokie asmeny (Seimy) duomenys turi bati surinkti ir patikrinti, kokios

duomeny bazés tikrinamos.

Atsakingo Jmonés darbuotojo, renkancio ir tikrinancio asmeny ir Seimy (socialinio bdsto
nuomininky) pateiktus ir teisés akty reikalavimus atitinkancius dokumentus bei duomenis teisei j
socialinio bdsto nuomgq nustatyti, veikla nepakankamai kontroliuojama.

Asmeny ir Seimy teisé j socialinio blsto nuoma nustatoma (patvirtinama) Savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymu, o asmeny (Seimy), kuriy teisé j socialinio blsto nuomg yra
tvirtinama, sgrasg parengia atsakingas Jmonés darbuotojas, patikrines auksc¢iau isdéstytus duomenis.
Jmonés atsakingas darbuotojas (vyr. specialistas), patikrines auks¢iau nurodytus duomenis, asmeny
(Seimy), kuriems turéty bdti patvirtinta teisé j socialinio bdsto nuoma, sgrasg pries teikiant
Savivaldybés administracijos direktoriui tvirtinti, teikia Jmonés Nuomos teisiniy santykiy nagringjimo
komisijai. Kadangi Jmonés atsakingas darbuotojas (vyr. specialistas) yra patikrines auks¢iau nurodytus
duomenis, minéta komisija nebeatlieka sgrase esanciy asmeny (Seimy) dokumenty antrinés patikros,
analizés bei vertinimo. Tokiu blidu asmens (Seimos) teisés j socialinio blsto nuomg patvirtinimas
priklauso vien nuo dokumentus tikrinusio atsakingo Jmonés darbuotojo. Papildomos kontrolés
nebuvimas gali sglygoti ne tik piktnaudziavimg, taciau ir nepasaugo nuo Zmogiskosios klaidos (juo
labiau jvertinus tikrinamy asmeny (Seimy) skaiciy) atsiradimo.

Atsizvelgiant j tai, kas isdestyta, sialytina:
o inicijuoti teisinio reglamentavimo pakeitimus, numatancius, kaip vykdoma siy procesy
kontrole, kuri padeéty isvengti piktnaudZziavimo, taip pat galimy klaidy ir bet kokiy

neatitikimy;

2 Nejgaliam asmeniui Jstatymas nustato didesnio ploto normatyva.
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o periodiskai atlikti surinkty duomeny patikrinimus atrankos budu, pvz., patikrinti 10
proc. asmeny (Seimy), esanciy atsitiktine tvarka atrinkto atsakingo Jmonés darbuotojo

parengtame sqrase.

Teisés j socialinio bdsto nuomgq tvirtinimo tvarka yra neautomatizuota

SPIS programoje neegzistuoja modulis uztikrinantis asmeny (Seimy), turinciy teise nuomotis
socialinj bUstg, automatizuotg atrankos procesg, t. y. néra galimybés suvedus j programine sistema
asmens (Seimos) duomenis, atlikti automatine Siy asmeny atitikimo Jstatymo nuostatoms atranka,
pagal kurig atsakingas Jmonés darbuotojas parengty (suformuoty) sgrasg asmeny (Seimy), kuriems
turéty bati patvirtinta teise j socialinio blsto nuoma.

Dél Sios priezasties atsakingiems Jmonés darbuotojams yra sudaroma galimybé veikti savo
nuozilra, kas dél Zzmogiskojo veiksnio gali sglygoti neteisétus ar klaidingus veiksmus.

Atsizvelgiant j tai, kas isdeéstyta, sidlytina ieskoti papildomy programiniy galimybiy
automatizuoti teisés j socialinio bisto nuomgq tvirtinimo procesq, tokiu bddu sumaZinant su
Zmogiskuoju veiksniu susijusias klaidas ir galimg korupcijos rizikq, kai tvirtinama teisé j socialinio bdsto

nuomg asmenims (seimoms).

ISvada

Atlikus korupcijos pasireiskimo tikimybés analize ir jvertinus tai, kad korupcinio pobtdzZio
veiksmy tvirtinant asmeny (Seimy) teise j socialinio blsto nuomg nebuvo uzfiksuota, konstatuotina,
kad mineétoje srityje korupcijos pasireiskimo tikimybé yra nedidelé, nors ir egzistuoja tam tikri rizikos

veiksniai.

Direktorius Tadas Balsevicius

Agné Urnavicienég, tel. 8-5 2779 090, el. pastas agne.urnaviciene@vmb.lt
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